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La pobreza representa carencia, sin embargo, esta misma no puede ser delimitada dentro
de un marco conceptual preciso. No obstante, existen caracterizaciones para € fendmeno
gque toman como preponderantes algunos elementos particulares, de estas
caracterizaciones se pueden distinguir 3 importantes. La primera de €ellas es |a pobreza
fisolégica que cominmente se asocia ad método NBI . Este enfoque presenta el
fendmeno desde la carencia de elementos materiales basicos para suplir necesidades, por
gemplo la alimentacion y la educacion primaria.  Una segunda aproximacion es la
pobreza de tipo socioldgica. Esta expone e fendmeno como la falta de oportunidades
reales para los pobres de acceso a activos no directamente relacionados con la
subsistencia fisiolégica pero si con la realizacién individual dentro del medio social. La
justicia, los bienes publicos y la posibilidad real de tomar créditos son algunas de las
deficiencias de las que este tipo de pobreza considera criticas. Por ultimo, un enfoque
ampliamente usado es la pobreza de tipo monetario. Esta perspectiva define al fendmeno
como la falta de ingresos necesarios para cubrir las necesidades basicas de las personas
teniendo en cuenta unos precios de mercado vigentes.

Todos los enfoques de alguna u otra forma son vaidos conceptualmente y son coherentes
con la evidencia empirica. Empero, cada uno de ellos aporta ventgjas para € analisis del
fendmeno, dados los determinantes que considera y €l tipo de resultados que produce.
Para la pobreza monetaria se tienen aspectos importantes. Sus determinantes principales
son las variables que afectan € ingreso, por ende, se puede evaluar € impacto de los
ciclos econdmicos y de los cambios en e mercado laboral sobre los niveles de pobreza.
Por otra parte, los resultados de este enfoque son de tipo cuantitativo lo que permite
varias ventgas, entre dlas. la comparacion inter temporal e inter geogréaficas y la
posibilidad de sintetizar laintensidad y la magnitud del fendmeno de forma sencilla.

Asi pues, aprovechando las ventgjas de la aproximacion monetaria a la pobreza, Jairo
NuUfiez, Juan Carlos Ramirez y Laura Cuesta en e documento CEDE 2005-60
“Determinantes de la pobreza en Colombia, 1996-2004” buscan investigar sobre 2
aspectos fundamentales: |os determinantes de la pobreza en Colombia durante € periodo
1996-2004 y sus consecuencias en términos de politicas Plblicas y de escenarios posibles
para€l pais.

Al asumir e enfoque pecuniario, los autores consideran variables que son importantes
por sus efectos sobre el ingreso de las personas. Estas son: las condiciones del mercado
laboral entendidas como la posicién ocupacional de la persona , las dotaciones de los
hogares en términos de integrantes del mismo y de la educacion, retornos a las
caracteristicas individuales y la distribucion del ingreso. Con respecto alas dotaciones, es
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importante mencionar gque estas tienen un efecto directo e indirecto sobre el nivel de
pobreza. El efecto indirecto se da mediante cambios en la posicién ocupacional de los
individuos, por ende en € nivel deingreso de los hogares.

Por otra parte, € estudio hace distinciones importantes para la presentacion e
interpretacion de los resultados. La primera de €llas es dividir geogréficamente las
estimaciones entre urbano y rural puesto que hay diferencias importantes en e
comportamiento de los determinantes en estas dos locaciones. También, e hecho de que
aproximacion monetaria permita internalizar los efectos de los ciclos econémicos en sus
resultados, se divide e Periodo de estudio en precrisis (1996-2000) y post crisis (2000-
2004).

Como se menciono, lo que € trabgo pretende es calcular e cambio en los niveles de
pobreza por variaciones en determinantes seleccionados. Puesto que cada Periodo
presenta unas condiciones Unicas, s necesaria una estimacion para poder hallar
diferencias en los indicadores. EI método para poder hallar la incidencia de los factores
en alguno de los Periodos consiste en aproximar |os niveles de pobreza en cualquiera de
ellos suponiendo que se encuentran vigentes las condiciones de otro Periodo distinto. Por
giemplo, supdngase que se tienen dos afios, A y B, que tienen unas condiciones propias
gue conducen a niveles de pobreza observables. La estimacién consiste en aproximar los
niveles de pobreza en A suponiendo que se encuentran vigentes las condiciones de B. La
diferenciaentre e nivel simulado y €l nivel observado muestra el efecto buscado.

Por la importancia de las diferencias entre las regiones urbanay rural se pueden exponer
los hallazgos del estudio tomando en cuenta esta clasificacion y el periodo evaluado.

1. Zona Urbana (1996-2000)

Durante este periodo €l nivel de pobreza paso de 42,9% a 48,2% con un cambio de 5,3%.
Los resultados del trabajo estiman que la mayor parte del aumento se debid a cambios en
el mercado laboral (3,9%) y cambios en los salarios (1,6%) lo cual es consistente con €l
entorno econdmico de agjuste por la desaceleracion de la economia. El efecto de la
distribucion del ingreso es nocivo incrementando la pobreza en un 1.2%.

Por su parte, tanto las dotaciones de los hogares como los retornos de la educacion
contribuyeron a atenuar el alza mediante una contra tendencia del 1,9% y 0,6%
respectivamente. EI aumento en los retornos de la educaciéon puede explicarse por la
tendencia de las firmas a recortar su personal no calificado mas que su persona
calificado.

2. Zona Rural (1996-2000)

La situaciéon de pobreza presenta una brecha importante entre la zona urbana y la zona
rural que aln hoy se conserva. Durante este lapso este tiempo € nivel de pobreza pasod de

webpondo.org

Recursos poro economistos & Colombia

(=]



70% a 72,8% con una variacion de 2,9%. Los hallazgos del estudio reflgjan el hecho de
gue €l mercado laboral en las éreas rurales es mas flexible que en las areas urbanas. Esto
se traduce en que e aumento del desempleo se dio por un aumento de la participacion de
las personas en € mercado laboral por una caida del ingreso de los hogares méas no por
recortes de las firmas como sucedio en las éreas urbanas.

L os efectos encontrados reflgjan que tanto los cambios laborales (1,1%), los cambios en
los salarios (0.8%) incluyendo los retornos educacion (0,7%) y la distribucion del ingreso
(0,6%) tienen incidencia negativa sobre el nivel de pobreza. Lo anterior no es sorpresivo
dadas las condiciones de escolaridad promedio prevalecientes y e agjuste del mercado
laboral descrito anteriormente.

Por otra parte, es preocupante es el poco efecto de las dotaciones en atenuar la tendencia.
Tanto la educacién como € tamafio de los hogares contrarrestaron el alza tan solo en un
0,3% cada uno, dgando dudas importantes sobre las medidas que se han tomado en
educacion y en planificacion familiar. Este punto es abordado por los autores en sus
recomendaciones de politica.

3. ZonaUrbana (2000-2004)

Durante este Periodo hubo un cambio positivo, € nivel de pobreza bajé de 48,2% a
46,7% con un cambio de -1,51%. Este cambio de tendencia puede explicarse en su
mayoria a la recuperacion econdmica que tuvo efectos directos sobre el mercado laboral.
A pesar de que los salarios aumentaron los indicadores de carencia pues continuaron
bajos (0,6%) y los retornos de la educacion tampoco ofrecieron mejorias (0,3%), los
cambios laborales aportaron una gran parte de labagja (-1,5%). Adicionamente, € tamafio
de los hogares jug6 un papel fundamental aportando un -0,9% de baja en los niveles,
mientras que el efecto de la educacion como dotacién fue nulo.

Sigue siendo preocupante que la distribucion del ingreso siga jugando un papel negativo
aumentando los niveles de pobreza en un 0,3%.

4, Zona Rural (2000-2004)

En este contexto las cosas también fueron buenas como consecuencia de la reactivacion
econdmica. Se paso de 72,8% a 69% con una reduccion en la pobreza del -3,8%. Los
cambios en los retornos, incluyendo la educacion tuvieron aportes positivos en al
tendenciadd -1,1%y -0,7% respectivamente. Se destaca el mejor papel de las dotaciones
de los hogares con un aporte del -1,1% y en particular e tamafio de los hogares que
aportd un -0,7% a la reduccion. Finamente, resulta bastante alentador que al menos en
este escenario, la distribucion del ingreso jugd un papel positivo aportando una reduccion
del -0,3%.

Politicas y Escenarios Posibles
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A partir de la cuantificacion de los efectos de las diversas variables seleccionadas, |os
autores proceden a estimar la sensibilidad de la pobreza a |os determinantes considerados
mediante el concepto de elasticidad tomando como referencia el Periodo 2000-2004. Los
resultados méas destacables son los de la elasticidad pobreza-posicion ocupacional que
muestra gue un aumento de un punto porcentual en la Tasa de Ocupacion disminuye la
pobreza urbana en 0,37% Yy la rura en 0,14%. El otro importante es la elasticidad
pobreza-tamafio del hogar, reflejando que una disminucion de un punto porcentual del
tamario de los hogares disminuye la pobreza urbana en 0,25% y larural en 0,29%.

Luego, con €l objetivo de construir escenarios coherentes con la evidencia empirica, los
autores toman los mejores y peores comportamientos de los indicadores explicativos y
hallan su efecto neto mediante las elasticidades. El resultado de este gercicio es €
siguiente:

Reduccion de la pobreza Urbana Reduccion de la pobreza Rural
Meor escenario -12,70% -5,96%
Peor escenario -1,82% -1,11%

Simultaneamente, la construccion de los escenarios y € célculo de las elasticidades lleva
alos autores ha hacer |as siguientes recomendaciones en términos de politicas publicas:

1. Los cambios en el mercado laboral son muy importantes, en especial en las areas
urbanas. Por ende es fundamenta idear formas para que se genere mas empleo y mejor
capacitacion de la fuerza laboral, en especia en nuevas tecnologias, mediante entidades
como e SENA. Sin embargo, la estructura institucional colombiana para asumir € reto
de laformacién del trabajo esta muy lgjos de ser la adecuada en cuanto alos incentivos se
refiere. EI SENA tiene actuamente la funcion de acreditar a las instituciones
capacitadoras lo que lo convierte en juez y parte. Por consiguiente, esta funcion debe
cambiar al Ministerio de educacion.

2. Es urgente examinar las politicas educativas desde dos aspectos importantes. El
primero de ellos obedece a que es necesario romper las barreras de entrada de los grupos
sociales menos favorecidos frente a la educacion superior para que puedan alcanzar 10s
mayores retornos de la educacion posibles.

El segundo apunta a la necesidad de evaluar los programas de educacién en las areas
rurales y sus resultados en la capacitacion de la mano de obra puesto que se observé que
una mejora en este aspecto tiene un impacto muy débil sobre los niveles de pobreza. El
espiritu de la constitucion de 1991 era tener una educacion basica hasta noveno grado y
una educacién media (decimo y undecimo grado) que fuera preparando a los jovenes para
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enfrentar més facilmente el mercado laboral. En esto no se ha avanzado y cada vez més la
desercion en secundaria en el sector rural aumenta por problemas de pertinencia. Un giro
a la educacién vocacional en los Ultimos dos grados de secundaria se requiere
inmediatamente.

3. Es necesaria una politica clara sobre planificacién familiar y educacién sexual, en
especial en las éreas rurales. El crecimiento del tamafio de los hogares genera un circulo
vicioso sobre la pobreza: |os hogares pobres tienen mas hijos y esto reduce sus ingresos
en terminos percpita. Romper este circulo es una prioridad en la lucha contra la pobreza.

Estos efectos se intensifican cuando el embarazo es adolescente: las nifias y jovenes con
episodios de embarazo adolescente deben abandonar |a escuela causandoles desempleo,
bajo nivel social mientras que sus hijos sufren de malnutricion y analfabetismo. Por tal
razon deben garantizarse los servicios de planificacion familiar y de salud reproductiva
de esta poblacion.

4. Para profundizar |os efectos de las medidas contra la pobreza en las areas rurales,
es necesario implementar proyectos de innovacion e inversion que hagan a sector més
productivo y competitivo dentro de los estandares nacionales e internacionales. Se trata
de enfocar las politicas de desarrollo y proteccién social sobre este sector que comprende
lamitad de la pobreza del pais.Esto contribuird a que el mercado laboral sea més efectivo
en la generacién de ingresos de |os hogares rurales.

La pobreza es uno de esos problemas que como alguna vez dijo Robert Lucas Jr.,
“cuando uno empieza a pensar en ellos, no puede pensar en otra cosa’. Este trabgjo dgja
sentados puntos importantes para profundizar el estudio del fendmeno desde esta y otras
perspectivas importantes. Sus recomendaciones de politica son claras y sustentadas. Mas
aln, € mejor escenario que plantea es ampliamente esperanzador en un pais necesitado
de medidas urgentes para mejorar € bienestar de |os més necesitados.
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