LA CALIDAD DEL SECTOR PUBLICO

Lareduccion real desalariosy el recorte de personal
Por Carlos Huertasy Julian Parra

Uno de los puntos controvertidos del Referendo
ga la congdacion de <daios para d sector
plblico dependiendo dd nivd de suddo dd
funcionario. Recientemente, se ha  presentado
ante la mesa economica € boceto de lo que seria
la politica sdaid, reviviendo la discusion
desatada por € citado punto. La idea condste en
gue exista la poshilidad de reducir en términos
redes d <lario de los empleados plblicos
(incrementos por debgo de la inflacion) ante
eventudes criss econdmicas y especidmente
problemas de las finanzas plblicas.

La justificacion a la anterior propuesta s2 basa en
la necesdad de un gudte fiscd y a primera vida
pareciera una razdn mas que vdida. Intentaremos
en las lineas que siguen gportar dgunos eementos
aladiscusion.

Se dice que todos deben poner una cuota de
efuerzo para que € pais sdga avate de sus
problemas de presupuesto, ho obstante, € sector
piblico no equivde a “todos’ por lo cud eda
medida representard cambios en su  posicion
sarid frente d sector privado.

Edtas poaliticas encuentran respado porque bajo un
andliss gpresurado parecen ser muy convenientes.
S s presentara la propuesta de, por gemplo,
bgar los sdarios de los congresistas, la mayor
parte de la opinidn plblica estaria de acuerdo, ya
que como se escucha a menudo, los niveles de
corrupcién e ineficiencia no  judtifican dicha
remuneracion. Esa es una visén limitada de la
Stuacion. ¢Qué hay s en lugar de dlo, s gustan
0 equiparan alo que esta pagando € mercado?

Piense en dos individuos dtamente calificados,
uno totalmente honesto y otro menos correcto.
Los dos encuentran una convocatoria para ocupar
un cargo como funcionario publico en
determinada entidad. No les serd dificil descubrir
que, dada su capacidad técnica, obtendrian
Meores ingresos en una empresa privada. Nuestro
primer individuo desistira de tomar la opcion bgo
d criterio de que la asgnacion sdarid ofrecida es
baa. No ocurrird igud con & segundo individuo
quien incduye en sus cuentas “beneficios

adiciondes’ que podra obtener, no muy
decorosamente, haciendo uso de los privilegios de
su cargo a favor de intereses particulares y en
detrimento del bienestar socidl.

La idea dd anterior gemplo no es airmar que s
un funcionario acepta un sdario bgo implica que
sea deshonesto, Sino més bien, se intenta resaltar
la importancia que tiene d sdaio paa 4
empleado, adiciond a su redizacion persona por
cumplir con un trabgjo ficiente y técnicamente
bien hecho.

El conducir los sdarios de los funcionarios
publicos a nivees inferiores a los dd mercado es,
contrario a lo que se piensa, una forma de
aumentar los incentivos para la propagacion de la
corrupcion y laineficiencia. No es redlmente una
solucién de largo plazo d problema fisca por
cuanto se sabe que s ago golpea a la economia
colombiana, ademés de los problemas de orden
publico, es la corrupcion adminigtrativa. De esta
manera, & cae en e circulo de lo que llaman los
economistas  “seleccion adversa’: a menor sdario

se tendrén mas corruptos en € sector publico,
persona técnico menos capacitado con mayor
probabilidad de error en las politicas econdmicas
y entonces, la sSituacion fiscad sera peor y habra
que bgar nuevamente los sdarios, repitiéndose d

ciclo.

Ofrecer sdarios inferiores a los de mercado es
colocar al sector publico como receptor residual,
en € sentido de que recibira en mayor parte a
aguelos que no tuvieron acceso a un empleo en €
sector privado y obviamente este Gltimo se seguira
quedando con las personas més competentes. Asi
mismo, los jovenes tendrian menos incentivos
para formarse en carreras encauzadas hacia €
sector publico e igud pasaria con la orientacion de
los programas ofrecidos por las universidades.

S en cambio d sector plblico cuenta con sdlarios
competitivos, las personas dtamente cdificadas
dd sector privado, que aspiran nada més que a un
sdario de mercado, tendran incentivos para
trabgar en d sector publico, compitiendo con
aguellas que pretenden otro tipo de “ganancias’.
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Ese es un buen golpe a la corrupcion y una meor
solucion de largo plazo parad problemafiscd.

Con sdarios publicos muy inferiores a los dd
mercado, nos quedaria entonces confiar en €
expiritu dtruista de aguellos funcionarios publicos
que estan dispuestos a sacrificar la posibilidad de
mejores ingresos con d fin de beneficiar a su
patria Lamenteblemente, los dtos indices de
corrupcion permiten concluir que de esos no
quedan muchos. Aunque d mundo seria mgor s
estuviera lleno de ese tipo de personas, no por elo
obra ma o0 dga de s honesto quien aspira a un
meor salario.

Con sdaios inferiores d mercado, ¢cud sera €
perfil de los funcionarios publicos de dtos cargos
en d futuro? una poshilidad es que seen
personges adinerados, que no necesitan de su
sdario para vivir, y que estaran en dichos cargos
por anhelos de poder o por conseguir beneficios
poco honorables. También podria tratarse de
personal técnicamente cdificado que favorece
intereses de grandes conglomerados como medio
de inverson ante una futura oferta de trabgjo. Por
su parte, los funcionarios de menor rango seran
individuos  desmotivados, Que por U
especiaizacion  €cnica 0 bgo rendimiento, temen
buscar 0 no encuentran trabgo en € sector
privado.

Una situacion diferente y més eficiente es que s
fijen reglas claras en las normas que rigen las
adgnaciones <daides de los  funcionarios
publicos. Que sean homogéness y transparentes
con d fin de que s pueda hacer de dlas un
seguimiento sin obstaculo alguno. Que acaben con
todo tipo de rentas extrasdaides que generan
confuson y que facilitan excesos. Medidas que
diminen las diferencias entre los empleados de
digintas entidades oficides y que élo implique
uniformided sdaid de awedo a las
caracteristicas y exigencias del cargo. Normas que
flexibilicen € mercado labord pulblico, de td
uete que s pueda prexcindir o atreer
trabgadores  segin su desempefio  técnico.
Procedimientos que permitan detectar los niveles
sdaides en los cudes = et pagando por
encima dd mercado con @ objeto de hacer los
austes respectivos. Pero a mismo tiempo, que los
ingresos que perciban compitan con los del sector
privado.

Por otra pate, la reestructuracion de entidades
también debe ser prioritaria. Ante € tamafio actud
dd Edado, S s establece una estructura

adecuada, con la cantidad Optima de empleados y
sdarios competitivos, € recorte de persond serd
una consecuencia inevitable.

Conseguir mayor eficiencia 'y productividad
aunque a veces parezca doloroso conlleva también
e hecho de que un trabgjador haga ahora lo que
antes hacian dos. Nadie pretende cerrar los ojos
ante @ padecimiento que trae a cada familiad
despido de quien soporta sus gastos, pero quienes
rechazan precipitadamente cuaquier poshbilidad
de despido olvidan € costo que deben soportar no
unas, sno todas las familiass colombianas d
sostener a un sector publico que hace € mismo
trabgo que podrian hacer menos personas, esto es,
pagamos impuestos para mantener a quienes
hacen pero también a otros que hacen poco o
nada.

La ineficiencia adminigtrativa tiene un costo y la
prolongacion de un recorte aunque en € corto
plazo parezca conveniente, terminard  por
convertirse en la necesidad de un recorte mayor en
d futuro.

Una vez edablecida la organizacion agpropiada
paa que d Esado cumpla eficazmente sus
funciones, cada peso en que se aumente su tamafio
es, précticamente, un peso perdido. En lugar de
esdo, aqud puede destinarse a actividades mas
productivas que finmente generaran un pais més
rico y, consecuentemente, mas empleos de los que
s estdn suprimiendo. No obstante, d mayor
beneficio para la economia sera @ clima generado
por un sector publico eficiente.

La dificil gdtuacion fiscd no se resolverd de la
noche a la mafiana, pero podemos estar seguros
que serd mas fécil resolverla en una economia
donde los recursos se asignan eficientemente. En
este contexto, un gude fisca se debe inicar
estableciendo prioridades de gasto, definiendo las
tareas edtrictamente necesarias a cumplir por parte
dd Edado. En otras pdabras, cdcular €
presupuesto que se tiene, y en orden de
prioridedes,  definir para qué dcanza. Una vez
definido, se deben hacer bien, con d persond
minimo necesario, pero eso s, con funcionarios
eficientes y bien remunerados que no den lugar a
las multimillonarias pérdidas por corrupcion y por
demandas a las que se ve abocado actuamente €
edado colombiano. En ese orden de idess,
también debe gpoyarse toda accion tomada con €
fin de reducir la impunidad de los detractores de
erario publico.
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