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Webpondo: Uno de los puntos coincidentes entre la ciencia econdmica y €
derecho es la importancia que le dan a las instituciones como medios para lograr
los objetivos de una sociedad. En este sentido, qué papel cree usted que juegan los
organismos de control como ingtituciones en la estructura del Estado Colombiano.

Dr. Edgardo José Maya: Los organismos de Control son fundamentaes en toda
democracia, pues las edtructuras esenciamente politicas haciéndose contrapeso no son
auficientes para adcanzar los fines que se propone € Estado. Por esa razon los
organismos de Control sirven para orientar la conducta publica en aguellos eventos que
no ameritan unaintervencion mas intensa por parte de laadminigtracion dejudticia

W.P: ¢El control que egerce la Procuraduria debe limitarse a la simple
identificacion de conductas ilegales o trascender a criterios de eficiencia en la
gestion publica? ¢Cémo se puede lograr este control?

E.J.M: La filosofia que ha traido la Congtitucion del 91 se basa en dos parametros de
control, uno disciplinario y uno de gegtion. Los dos controles no se oponen entre si, pues
muchas veces la carencia de gestion o las omisiones con respecto a ela se convierten en
fdtas disciplinarias. No obstante, la orientacion de los dos controles en la préctica
indituciona apunta a criterios diferentes, pues mientras € control disciplinario se gerce
con d fin de encausar la conducta y la éica publica, € control de gestion se hace para
que las indituciones evidencien a través de herramientas adminidtraivas sus carencias,
sus posibilidades y sus proyecciones a efecto de que megoren su trabgo en € engrange
edtatal.

W.P: ¢Usted aee que la Procuraduria le ha cumplido al pais en la lucha contra la
corrupcion? ¢Qué esta haciendo esta administracion en particular ?

La Procuraduria ha cumplido un papel claro, en d sentido en que ha sdo inexorable con
la gplicacion de la ley en los &mbitos de su competencia y particularmente en los eventos
de mango de los dineros plblicos Hemos puesto en marcha un nuevo c¢odigo
disciplinario que es mas severo y a la vez més preciso que la ley 200 de 1995, estamos
intentado que tanto las oficinas de control interno disciplinarios como las personerias se
apropien de estas herramientas legdes para que se genere  una concepcion clara de lo
que no pueden hacer los funcionarios publicos con € mango dd presupuesto o €
mango contractua, pero para un pais donde la corrupcion adminidrativa es un
problema tan dgnificativo en € maco socid, cudquier gestién por exitosa que sea
sempre serainsuficiente.

W.P: Al interior de un sstema con divisén de poderes, y en té&minos de la
organizacion general de un Estado, ¢Qué criterios pueden marcar € limite entre la
vigilancia y la injerencia en las funciones propias de las instituciones al definir los
par ametros de control y vigilancia?

E.J.M: La Stuacion en cuanto a competencias entre los dérganos de control y las
entidades estatales es clara. Los organos de control no pueden coadministrar, ni pueden
tener injerencia en las decisones adminidrativas. El criterio o € limite de actuacion
entre ambos et4 marcado por la ley, cuando las indituciones gecutan lo hacen de
acuerdo a las leyes porque eso es |o que impone & Estado de Derecho, donde se exige
que no exigan facultades que no estén regladas, actuar en contravencion a estos
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preceptos es lo que permite activar las competencias de los organismos de control.
Ahora bien, nosotros hemos propendido, sin tomar injerencia en las decisones
adminidrativas por gercer un control preventivo, justamente cuando la ley determina
que exigen poshilidades de violar € ordenamiento juridico o generar un detrimento d
patrimonio publico.

W.P: En entrevigta con Webpondo, & doctor Antonio Hernandez Contralor
General de la Nacion, afirmé que los efectos de la corrupcion podrian estar
alrededor de 15% dd PIB, unos 1500 millones de ddlares al afio,
aproximadamente. Sin embargo, para llegar a una correcta cuantificacion es
condicion preliminar que se identifiquen los focos de corrupcion. Dada su
naturaleza ilegal y subterranea, como es posible sacar a la luz dichas actividades y
en consecuencia cuantificarlas. ¢Qué incentivos considera la Procuraduria son
pertinentes, y no contraproducentes, para generar la colaboracién de la sociedad
civil en este aspecto?

E.J.M: La cuantificacion es un tema complgo que amerita estudios serios. Asi como
exige lo que los crimindlogos llaman una cifra negra de la crimindidad, esto es los actos
delictivos, que no se conocen por las agencias de control punitivo, también existe una
cifra negra de la corrupcion que equivadria a lo que no se logra detectar en ninguna
agencia de control adminidrativo o pend. El problema cuando se dan cifras es que
exigen guarismos que han hecho carrera periodigtica, pero no carrera cientifica, como
sucede con la tan mentada cifra del 99% de impunidad. Creo que la academia todavia
esta en deuda con € pais a propdésto de los estudios cuantitetivos y cuditativos que
hacen fdta para entender en toda su magnitud un fendbmeno como € de la corrupcion
publica. En cuanto a la participacion de la sociedad civil etd demostrado que con las
normas exisentes se ha podido generar una dindmica de investigacion gpropiada, pues
las ONG, las comunidades, las asociaciones de veedores, los mismos veedores
ciudadanos son un factor cdave para iniciar las investigaciones disciplinarias. Mientras
aporten pruebas de las ilicitudes con criterio de control ciudadano Sempre seran
bienvenidas. Asdi, teniendo este cand de comunicacion ente sociedad civil y érganos de
control se evitan denuncios cifrados 0 andnimaos que resulten inconducentes.

W.P: En Colombia, la politica se estd haciendo alrededor de proyectos
programaticos especificos y no de ideologias partidistas. ¢Cual es su opinion sobre
esto? ¢Qué opina dela ultima reforma politica que busco abordar este fenémeno.

E.J.M: Que la politica se haga sobre proyectos programéticos especificos y no de
ideologias partiditas no es un fendmeno edrictamente colombiano, pues eda es una
época de crigs ideoldgicas. Dentro de los propios partidos politicos se evidencia la
ausencia de lineas que sean capaces de marcar proyectos y dfinir premisas. Ahora bien,
lo que creo que pasa en Colombia es que los partidos perdieron su capacidad de
convocatoria para ceptar necesidades socides y llevarlas raciondmente a la discusién
publica y a los escenarios donde estas deben tener soluciones 'y por esa razon pesa mas
e discurso personaista con una tendencia perversamente caudillista que @ programa de
partido. Las consecuencias de esa circungtancia han sido nocivas para la vida politica
colombiana, en la medida en que han desdibujado € taante del gercicio politico y han
catapultado discursos meramente coyunturales, dgando los problemas de fondo sn
olucion alaviga

La Ultima reforma politica intenta una reagrupacion racionad de las fuerzas dectoraes,
pero no es capaz de generar por S misma fuerzas politicas, con lo cud se puede decir
que la reforma puede contribuir a dinderar intereses de turno pero no a formar
verdaderos partidos como |os que se requieren.
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W.P: ¢Qué opinién le merece la recomposicion palitica fruto de las recientes
elecciones donde los movimientos de izquierda lograron gran aceptacion? ¢Cual es
la funcion de estos movimientos en € contexto de una sociedad democrética y qué
representa para usted esta tendencia?

E.J.M: La pregunta et plenamente enlazada con la respuesta anterior. Esas son las
reglas de la democracia y 9§ e hace la lectura de que las Ultimas decciones significan
una recomposicion politica por € triunfo de fuerzas no tradiciondes, creo que sin duda
es sdudable para € pais y para la democracia que existan discursos e interpretaciones
diversas sobre la forma de abordar los problemas que requieren solucion urgente. Pero
ademas creo que resulta importante que estas fuerzas recientes sean capaces de crear un
proyecto politico con vocacion naciond, en la medida en que puedan hacer efectivas las
manifestaciones y las necesdades de los sectores que representan. Lo fundamenta aqui
es e reto de civilizar las diferencias politicas y desde ese punto ce vida lo importante es
moderar |as extremas de cuaquier pelambre.

W.P: ¢Cree usted que en Colombia se puede hablar de gobiernoy oposicion?

E.J.M: Los téminos gobierno-oposicion se han convertido en un juego de paabras
propio del diccionario inmediatista post dectord, pero no en pate de la vida
democrética o dd sSstema politico que nos rige. Eso también es consecuencia de la
ausencia de partidos con programas que Sean capaces de jugar un pape sgnificativo en
la discusén palamentaria Yo creo que deberiamos empezar por definir que es
oposicidn, y en ede sentido yo la entiendo como la oportunidad legitima de
controvertir una base programédtica por los cauces indituciondes parlamentarios en la
medida en que pueden exigtir sectores que no se Senten interpretados, ni representados
por un programa. En otras paabras la oposicion implica un trabgo serio de control
politico y una oportunidad legitima para hacer vaer puntos de vigta contradictorios en
e tramite legidativo. Cosa bien didinta es o que ha sucedido en nuestro sstema que
tomé como una maa herencia dd frente naciond una nocion md entendida de
concertacion, en d cud, la oposicion se anula cuando se compra a opositor o €
opogtor intenta acceder d gobierno para inhibirse de papd que politicamente le
corresponde.

W.P: Respecto al referendo, ¢Cuadl es su tess para explicar por qué los
colombianos que acudieron a las urnas no apoyaron masivamente propuestas en
contra de la corrupcion, como la prohibicion de auxilios parlamentarios y la
pérdida deinvestidura?

E.J.M: Yo creo que en € pais existe un desgaste complgo frente a ciertos temas, entre
otros, @ que sempre relaciona la corrupcion Unicamente con € Congreso, de tal manera
que la opinién publica sente que las medidas que pueden tomarse resultan ineficaces. Y
en redidad lo lamentable es que esa percepcion generd se afianza cuando se observa
que los Minigsros de Hacienda deben hacer concesones a los parlamentarios para la
gprobacion del presupuesto que sin duda son una verson mas de lo que se conoce como
auxilios parlamentarios. S se observan las discusones de la Conditucion dd 91 dli se
planted claramente su desgparicion, 1o que deberia haber sgnificado que en cuadquier
caso ese no estemade ladiscusion del presupuesto naciond.

Pero a dlo hay que afiadir que € problema de la decisén de la inversén territorid,
deberia ir ligada estrechamente a los planes de desarrollo, a efecto de diminar € juego
gue aparece en la discuson de los proyectos de presupuesto y en donde surgen  los
auxilios parlamentarios disfrazados a través de las partidas indicativas 0 como quiera
llam&rsdles.
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W.P: ¢Por qué estas medidas anticorrupcion debieron ser consultadas en un
referendo que reformaba la Congitucion Politica de Colombia y no fueron
decretadas o implementadas en concordancia con las leyes existentes, por gemplo,
en el caso dela eliminacion delos auxilios parlamentarios?

Se utilizd € referendo por que existe una desconfianza en la poshilidad de que €
propio Congreso reforme las maas précticas que oscurecen e gercicio de la politica y
porque de aguna manera se trataba de legitimar en las urnas pate del programa
presdencid que a través de los cauces normaes hubiera tenido mucha oposicion en €
Congreso, entre otros, las medidas fiscdes, la supresidon de cargos o la congelacion de
aumento sdarid para los servidores publicos. En mi concepto se confundieron dos
cosas, por una parte € agpoyo popular del presdente, que lo sigue teniendo, con la
legitimidad de un programa que no porque sea ded presidente tiene aceptacion dd
electorado.

W.P: Independientemente de los resultados de este gercicio democratico, a su
consideraciéon: ¢Qué leccion dega para los colombianos la implementacion dada a
este instrumento de participacion? ¢Efectivamente una sociedad puede revelar sus
preferencias hacia temas politicosy econdmicos a través de este tipo de esquemas?.

E.J.M: Las lecciones son multiples, entre otras, se podria anotar la forma en que juega
la abstencidon y ante todo la leccion principd se refiere a los problemas de forma, es
decir, que d referendo se utiliza para cosas muy concretas que afectan la vida de todos y
por eso mismo debe ser demental y sencillo. La propuedta llega a la gente sSin necesdad
de mayores publicidades debido a que las personas denten en que las propuestas
rellmente afectan su vida cotidiana. Se puede ver d experimento interesante de Suecia o
el que va a emprender Inglaterra, paises en los que se llama a referendo para integrarse a
una moneda comun. Eso afecta la vida de todos y por eso las decisiones resultan més

legitimas 9 se recurre directamente a los ciudadanos.
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