Entrevista de Webpondo con el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico

Dr. Roberto Junguito Bonnet

Webpondo: ¢Cudl era la situacion de las finanzas publicas cuando seinicid € gobierno del
Presidente Uribe? ¢Qué se ha hecho en los Ultimos seis meses para corregir esta situacion?

Roberto Junguita: Cuando se inicié € gobierno dd Presdente Uribe la Stuacion econdmica
era bastante complga. Se observaba un pobre crecimiento econdmico, atas tasas de desempleo,
presupuestos dd 2002 y dd 2003 desfinanciados, un severo problema de inseguridad y una
crisis de confianza en la region. Adicionadmente, las finanzas ddl sector plblico se encontraban
debilitadas y la deuda neta dd sector publico no financiero habia pasado de un equivadente de
39 por ciento del PIB en 1999 a un estimado de 51 por ciento en € 2002.

Ante esta Situacion, € nuevo gobierno actud rdpidamente después de su posesidn en agosto.
Primero, se aprobd un presupuesto austero para € 2003. Segundo, en diciembre € Congreso
gorobd un paguete importante de reformas estructurales entre las que se destaca la reforma
tributaria. Tercero, & gobierno también ha empezado a implementar un programa para reducir y
reestructurar la administracion piblica, y ha avanzando en un plan de reforma d Edtatuto
Organico dd Presupuesto. Ademés, € Congreso gprobd la iniciativa para someter un nimero de
medidas politicas y econémicas en un referendo naciond, que generard ahorros fiscdes

importantes.

A través de la consolidacion fisca, € gobierno busca frenar la dinamica creciente de la deuda

publica y reducir la exposicion de la economia a los choques, ayudando de esta manera a
promover € crecimiento econémico, d empleo y la equidad socid.

Adicionamente, € gobierno estd empefiado en fortalecer la seguridad interng, la cud es vitd
para la recuperacion y la confianza en la economia. Este objetivo no sera perseguido a expensas
de la estahilidad macroecondmica, como esta demostrado por € establecimiento ddl impuesto a
patrimonio, & cuad producira arededor de un punto del PIB para financiar las necesidades de
segurided adicionades en 2002 y 2003.



WP: En debate reciente entre € Ministerio de Hacienda y la Contraloria sobre la
medicion del déficit, esta Ultima argumentaba que siguiendo la medicion tradicional de

caja, las cifras no mostraban un gjuste fiscal entre 1999 y e 2001.

¢Qué opina usted de este tema? ¢Cree que en alguna medida la nueva metodologia parala
medicién de déficit distorsioné € verdadero estado de las finanzas publicas? ¢Qué se esta
haciendo para corregir € problema?

RJ: Dexde inicios de la década de los noventa, la préctica internaciond se ha ido moviendo
hacia una medicién dd déficit fisca segln operaciones causadas. En Colombia, hasta finaes de
los noventa, @ déficit fiscd se midi6 como resultado exclusvamente de operaciones que
afectaban la cga Sin embargo, dado que esta metodologia no recoge la totaidad de las
operaciones que pueden afectar @ déficit, nos hemos ido moviendo hacia un déficit de

causacion.

La gran critica de la Contradoria es que la metodologia actud es un hibrido ente cga y
causacion. Por este motivo, hemos estado trabajando con la Contaduria Generd de la Nacion
para que con base en la informacidn de los registros contables en los balances de todas las
entidades publicas que esta entidad recoge, en un futuro podamos tener una medicion del déficit
segun las précticas comunes internaciondes. Asl, la Contaduria estara en capacidad de
suministrar, de una manera coherente y oportuna, las cifras basicas para cdcular & déficit fiscd,
0 incluso ser la entidad encargada de hacer lamedicion oficid.

WP: Hay quienes dicen que uno de los objetivos de la Reforma Tributaria ha debido ser la
simplificacion del impuesto de renta y la eliminacion de las exenciones. En entrevista
reciente con Webpondo € Contralor General de la Nacion afirmo6 que “la reforma es
fiscalista (...) se desaprovechd una oportunidad para haber smplificado € sstema y para
haber hecho una cosa de caréacter mucho mas estructural” ¢Por qué ese objetivo no se
cumplié dd todo?

RJ: La Reforma Tributaria aprobada en diciembre S tiene elementos estructurdes importantes
dentro de los cudes se encuentra la ampliacion de la base dd IVA y medidas en € impuesto de
renta. Sin embargo, no hay que desconocer que Colombia ha venido atravesando una Situacion
dificil. Ante esto, d gobierno le dio exenciones tributarias a agunos sectores prioritarios que
deben contribuir a crecimiento de la economia. En este sentido, |a reciente reforma tributaria es
un paso Més hacia una estructura tributaria avanzada, teniendo en cuenta las restricciones
actuales dd pais.



WP: En los Gltimos afios ha habido préacticamente una Reforma Tributaria cada dos afios.
El Contralor afirma que esta Reforma, al incluir la iminacion de exencionesa plazosy al
anunciar futuros incrementos en € VA, esta sentando las bases para nuevas reformas
tributarias en un futuro muy préximo y esta generando incertidumbre sobre la
permanencia de las reglas del juego ¢Cree usted que esta reforma se diferencia de las
anterioresy que susresultados van a tener un efecto mas per manente?

RJ: El Congreso aprob6 una Reforma Tributaria que contiene eementos estructurales que
garantizan ingresos en @ corto y largo plazo. Con la Reforma s etd aumentando la
transparencia dd sstema tributario d igua que se etd controlando la evasidén que es muy
costosa para @ pais. Uno de los logros fundamentales de la reforma es la ampliacion de la base
dd IVA a partir del 2005 a todos los productos a una tasa minima dd 2% que no debera afectar
de manera importante @ bolsllo de los colombianos. El otro logro importante es la diminacion
de exenciones dd impuesto de renta. Lo bueno de medidas como estas es que e logra la
formdizacion de la economia y se minimiza la evason. Las proyecciones fiscaes actuaes no
muestran la necesidad de una reforma tributaria adiciona durante este gobierno.

WP: ¢Es la Reforma Tributaria que se aprobd en € Congreso € pasado diciembre
suficiente para cubrir € déficit del sector publico consolidado?

RJ: Las reformas que aprobd d Congreso son un paso muy importante para sanear las finanzas
publicas y en particular las dd Gobierno Central. Sin embargo, todavia quedan muchas cosas
por hacer. La stuacion actual dd pais requiere de un gjuste fisca en varios frentes, entre los que
se destacan los recortes a gasto propuestos en € Referendo, que generaran ahorros fiscales de
drededor dd 0.7% ddl PIB en este afio, de 1.3% en 2004 y de 1,8% de manera permanente.

Asi mismo, una de las prioridades del gobierno es la reestructuracion del Estado para darle
credibilidad ad agente fiscd. En este sentido, se necesta trabgar en la flexibilizacion de
Presupuesto, en la fusién de entidades y en mecanismos para una utilizecion eficiente de los
recursos publicos. Adicionamente, es necesario enfrentar problemas como los que tienen

empresas publicas como Emcdli o € ISS, entre otras.

WP: ¢Cudl es d efecto sobre las finanzas publicas de las preguntas 8, 9, 10 y 14 del
Referendo?



RJ: La pregunta 8 busca limitar las pensiones, con cargo a recursos publicos, superiores a 25
salarios minimos legales mensudes (SMLM) y diminar los regimenes especiaes de pensiones
apartir dd 31 de diciembre de 2007.

Con la pregunta 9 s suprimen las contralorias departamentaes, digtritales y municipaes antes
dd 31 de diciembre dd 2003 y la pregunta 10 suprime a més tardar en febrero de 2004 las
personerias de los municipios y distritos de més de cien mil habitantes.

La pregunta 14 limita los gastos de funcionamiento de Estado. En este punto se propone
congelar por dos afios los salarios mensuales superiores a dos sdarios minimos mensuaes de
acuerdo con € vaor dd afio 2002.

Todas estas medidas buscan disminuir € nivel de gasto de manera permanente y reducir las
necesidades de financiacion del presupuesto de los proximos dos afios. Esto, como parte integral
de los esfuerzos para lograr € guste y la sotenibilided fisca del pais, lo cud se reflgard en un

mayor crecimiento y por ende un mayor gasto socia y un menor desempleo.

Los ahorros generados por € referendo para € 2003 son de drededor del 0.7% del PIB, de
1.3% dd PIB para e 2004, 0.96% del PIB parad 2005 y de ahi en delante de arededor de 0.9%
del PIB hastad 2010.

WP: Dado que la congelacion del gasto de funcionamiento propuesto en e Referendo es
solo por dos afos, ¢qué otro tipo de medidas esta d gobierno preparando para controlar
las expansion de este gasto en d largo plazo?

RJ: El ahorro por la congdacidon de los gastos de funcionamiento propuesta en € referendo
tiene un efecto permanente sobre € nivel de gasto, en la medida en que e reduce la base de
céculo para las proyecciones de gasto de mediano plazo y por lo tanto € gasto no se va a volver
aexpandir en un futuro.

En d segundo semestre ddl afio pasado & Congreso de la Repulblica aprobd reformas

edructuraes necesarias para la estabilizacion de las finanzas plblicas como la pensond y la
tributaria que ya discutimos. ESto se suma a la reforma del Estado y a controles administrativos
a gadto.

WP: Varios analistas han criticado fuertemente la congelacion de salarios de los
empleados del sector publico argumentando que esto deteriorara la calidad de la
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administracion puablica y que tarde o temprano d reajuste de salarios debe hacerse y que
seguramente esto supondra en € futuro costos mayores a los beneficios inmediatos que
pueda generar. ;Qué opina usted?

RJ: Durante los Ultimos diez afios los sdarios redes de los trabgadores del gobierno en
promedio crecieron a una tasa superior a 2% anua mientras que los sdarios reales de sector
privado en promedio crecieron por debgo de 1% anud sin que esto se haya traducido en un
aumento en la productividad del sector publico. Por lo tanto, una congdacion de los sdarios de
los empleados ddl sector publico por dos afios no tiene por qué afectar la productividad del
sector como lo demuestra € hecho de que aumentos sdarides no reflgan un aumento en la
productividad.

WP: El Contralor le atribuye € problema de las finanzas publicas a la inflexibilidad del
gasto derivada de las normas congtitucionales vigentes y sugiere la necesidad de reformar
la Carta para incluir un Acuerdo de Responsabilidad Fiscal. ¢Cudl es su opinidn respecto
aesto?

RJ: Precisamente, siguiendo los cometarios y las preocupaciones dd Contralor, se introdujeron
d semestre pasado en la Reforma Politica dos articulos encaminados a recuperar |a flexibilidad
dd gasto por un lado, y lo que es més importante, a establecer una regla fisca parad mango de
las finanzas plblicas. Dicha regla busca hacer explicita la restriccion presupuesta existente, y
en exe sentido, hacer coherentes las posibilidades de gastos del pais con las disponibilidades de
recursos.

WP: El Contralor General c la Nacion, Dr. Hernandez Gamarra, en una entrevista
realizada por Webpondo, considera que para solucionar € problema de la insostenibilidad
dela deuda publica seria méas conveniente tener mas acreencia de la banca multilateral en
vez de hacer grandes emisiones de bonos que quedan en poder de inversionistas con quien
es muy dificil eventualmente renegociar las condiciones de pago. ¢El gobierno comparte la
inquietud del Contralor o cree que la actual composicion de la deuda publica es
satisfactoria?

RJ: Para solucionar € problema de la insostenibilidad de la deuda publica se necesita tanto del
gooyo de la banca multilatera, como del de los mercados interneciondes. Paa €
financiamiento de este afio € gobierno ha hecho mucho énfasis en & gpoyo de las bancas
multilaterales. De los US$ 4,478 millones que se esperan desembolsar este afio  U$2,925



millones vienen de las entidades multilaterales y por lo tanto € resto se financia con los

mercados internacionales y otras fuentes de financiamiento.

WP: ¢(Qué programa de ajuste alter nativo esta considerando € gobierno en caso de que €

referendo no sea aprobado?

RJ: De no aprobarse d referendo, € gobierno debe actuar por otras vias, que incluyen
restriccion del gasto y aumento de ingresos. Para compensar la no aprobacidn de la congdlacion
de sdarios una de las opciones seria addantar impuestos que ya han sido aprobados pero esto
tendria que s discutido en € Congreso. El gobierno confia en la decisén de todos los

colombianos y est convencido que esta propuesta va a tener € gpoyo necesario.

WP: ¢Cémo afecta al gobierno € eventual colapso de las exportaciones a Venezuela
teniendo en cuenta que este es & segundo socio comercial después de Estados Unidos?

RJ: La paticipacion de Venezuda dentro de totd de las exportaciones no tradiciondes de
Colombia es muy dto, no obstante € retroceso reciente producto de la recesdn en Venezuda 'y
de la devauacion del bolivar. Mientras que en d periodo enero-noviembre de 2001 d 25.9% de
las exportaciones no tadiciondes de Colombia tuvieron como destino a Venezuda, en igua
periodo de 2002 dicho porcentgje se habiareducido a 17.8%.

Hacia delante, & impacto sobre las exportaciones de Colombia a Venezuela dependerd en gran
parte de la forma como opere € caitrol de cambios. S € tipo de cambio red asociado alatasa
de cambio oficid se mantiene subvaluado, entonces habrd efectos postivos para las
exportaciones colombianas que puedan operar con dicha tasa oficial. El resto de exportaciones
van a aufrir porque € tipo de cambio red asociado a la tasa dd mercado negro habra de exhibir

una gran depreciacion.

En d Minigerio de Hadenda y Crédito se redizaron unos gercicios en donde se andizan
diferentes escenarios con reduccion en las exportaciones a Venezuda de 30%, 70% y 100%.
Los resultados de estos gercicios sugieren que € impacto macroeconémico para Colombia no
serd muy grande, no obstante € importante efecto negativo sobre algunos sectores econémicos y
sobre la regién fronteriza. Dichos gercicios no tienen en cuenta dos eementos que en la
practica pueden llegar a jugar un papel importante € regreso de colombianos d pais y la
migracion de venezolanos hacia Colombia, de una pate, y d aumento en € contrabando que
surge en virtud alas distorsiones de precios entre las dos naciones.



Los exportadores colombianos se veran afectados de diversas formas. Empresas colombianas
gque competian contra empresas venezolanas son beneficiadas por la desgparicion de los
productos de estas en los mercados. Por gemplo en € sector de los petroquimicos se estan
beneficiando por la desgparicion de las exportaciones de PDVSA. Los productores de
adimentos y productos basicos, en particular productos de higiene persond o medicamentos, es
probable que obtengan licencias. La informacion que se tiene de la frontera es que los controles
han disminuido a un minimo para facilitar € abastecimiento de productos basicos. En cuanto a
automaviles y otros bienes durables, las expectativas de inflacion y lo sobrevauado de la tasa
de cambio oficiad deberian favorecer su demanda, pero no es evidente que se les de licencias y
la demanda no srd sostenida a lo largo del aio S la moneda se devadla mas addante. En
generd, los pequefios exportadores son los que pueden verse mas afectados por la sStuacion d
no tener garantizada una prelacion en d otorgamiento de tales permisos, tener mayores costos

para obtener lainformacion relevante, etc.

WP: El Presidente Uribe ha dicho que los ministros permaneceran en sus cargos los
cuatro afios de su mandato. ¢Cudl es su programa para los préoximos tres afios? ¢Qué

espera lograr?

RJ: Una de las principaes taress es la consolidacion del gjuste fiscd. Las reformas gprobadas
fueron un primer paso importante que dio herramientas para reducir d déficit. Sin embargo, es
necesario mantener la disciplina para cumplir con d programa econdmico de gobierno y
estabilizar la deuda publica

En este sentido, una de las principaes tareas es la recuperacion del crecimiento econdmico en

un contexto de control alainflacion y de fortdeza dd sstema financiero.

Adicionalmente, como |o he mencionado en otras respuestas, la reestructuracion del Etado es
una tarea pendiente con lo que se busca reestructurar y reducir € gparato administrativo del
Estado. Esta tarea también incluye una reforma a servicio civil. La reestructuracion del Estado
también introduce cambios en é mango de los activos fisicos del gobierno, nuevos sistemas de
control para reducir € acceso fraudulento a los programas de beneficio dd gobierno, nuevas
ssemas de control para controlar la corrupcion en la contratecion de gobierno, €
fortalecimiento de los servicios de defensa legaes del Estado, y otros.

Una de las tareas més importantes del Ministerio sera enviar d Congreso en 2003 una reforma
a Estatuto Organico del Presupuesto que busca establecer un proceso presupuestal y un sistema

de clasificacién consistentes con los estandares internacionales. En un gran esfuerzo por



restaurar € presupuesto como un instrumento eficiente y flexible para la implementacion de las
prioridades naciondes, la reforma del sistema presupuestal incluird propuestas para rescindir un
amplio nimero de requisitos legales sobre € gasto presupuestal.
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